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การทจุริตนัน้อาจเกิดขึน้ได้ในประเทศท่ี
มีสถานการณ์ ดงัต่อไปน้ี

• มีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้กาหนด จ านวนมากท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทาง
ธุรกิจ ซ่ึงจะเป็นโอกาสท่ีจะท าให้เกิดมูลค่าเพ่ิมหรือก าไรส่วนเกิน ทางเศรษฐกิจ 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมาตรการหรือข้อก าหนดดังกล่าวมีความซับซ้อน 
คลุมเครือ เลือกปฏิบติั เป็นความลบัหรือไม่โปร่งใส   

• เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจมีสิทธ์ิขาดในการใชดุ้ลยพินิจ ซ่ึงใหอิ้สระในการ เลือกปฏิบติั 
เป็นอยา่งมากวา่จะเลือกใชอ้  านาจใด กบัใครกไ็ด้

• ไม่มีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพหรือองค์กรท่ีมีหน้าท่ีควบคุมดูแลและจดัการต่อการ
กระท าใดๆ ของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ  านาจโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศท่ีก าลงัพฒันา การ
ทุจริตมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมาก โดยไม่ใช่เพียงเพราะวา่ลกัษณะประชากร
นั้นแตกต่างจากภูมิภาคอ่ืน ท่ีพฒันาแลว้ หากแต่เป็นเพราะกลุ่มประเทศท่ีก าลงั
พฒันานั้นมีปัจจยัภายในต่างๆ ท่ีเอ้ือหรือสนบัสนุนต่อ การเกิดการทุจริต 
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ประเทศทีก่ าลงัพฒันามปัีจจัยภายในต่างๆ ที่เอือ้หรือ
สนับสนุนต่อการเกดิการทุจริต
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1. แรงขบัเคล่ือนท่ีอยากมีรายได ้เป็นจานวนมากอนัเป็นผลเน่ืองมาจาก
ความจน ค่าแรง ในอตัราท่ีต ่า หรือมีสภาวะความเส่ียงสูงในดา้น
ต่างๆ

2. มีสถานการณ์หรือโอกาส ท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริตไดเ้ป็นจ านวน
มาก และมีกฎระเบียบต่างๆ ท่ีอาจน าไปสู่การทุจริต

3. การออกกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมท่ีไม่เขม้แขง็
4. กฎหมายและประมวลจริยธรรมไม่ได ้รับการพฒันาใหท้นัสมยั
5. ประชากรในประเทศยงัคงจาเป็นตอ้งพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติอยู่

เป็นจ านวนมาก
6. ความไม่มีเสถียรภาพ ทางการเมือง และเจตจ านงทางการเมืองท่ีไม่

เขม้แขง็



ผลทีต่ามมา
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• ท าใหภ้าพลกัษณ์ของประเทศดา้นความโปร่งใสลดลง

• การลงทุนภายในประเทศโดยเฉพาะชาวต่างชาติลดลง

• ท าใหเ้กิดช่องวา่งความไม่เท่าเทียมกนักวา้งข้ึน 

• ท าใหก้ารสร้างและปรับปรุงสาธารณูปโภค ลดลงทั้งปริมาณและ
คุณภาพ

• น าไปสู่วกิฤตการเงินท่ีร้ายแรง
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“การทุจริตเป็นหน่ึงในความท้าทายทีม่ีความส าคัญมากในศตวรรษที ่๒๑ ผู้นาโลกควรจะเพิม่
ความพยายามขึน้เป็นสองเท่าทีจ่ะสร้างเคร่ืองมือทีม่ีความเข้มแข็งเพ่ือร้ือระบบการทุจริต ที่
ซ่อนอยู่ออกให้หมดและนาทรัพย์สินกลบัคืนให้กบัประเทศ ต้นทางทีถู่กขโมยไป…” 

รูปแบบเดิม = ทางตรง ไม่ซบัซอ้น เช่น การรับสินบน

รูปแบบใหม่ = ซบัซอ้นมากข้ึน เช่น การทุจริตโดยท าลายระบบการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช ๒๕๖๐

- หมวดท่ี ๔ หนา้ท่ีของประชาชน ชาวไทยวา่ “...บุคคลมีหนา้ท่ี ไม่ร่วมมือหรือ
สนบัสนุนการทุจริต และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 

- หมวดท่ี ๕ หนา้ท่ีของรัฐวา่ “รัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน และให้ความรู้ แก่
ประชาชน ถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนและจดัให้มีมาตรการ และกลไก ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกนัและ
ขจดัการทุจริต และประพฤติมิชอบดงักล่าวอยา่งเขม้งวด รวมทั้ง กลไกในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวักนั เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงคใ์ห้ความรู้ต่อตา้น
การทุจริต หรือ ช้ีเบาะแส โดยไดรั้บ ความคุม้ครองจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั” 
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วาระการปฏรูิปที ่๑ การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบ
ของสภาปฏรูิปแห่งชาติ

ยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหา ๓ ยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย 

1 ยทุธศาสตร์ การปลูกฝัง “คนไทย ไม่โกง”เพื่อปฏิรูปคนให้มีจิตส านึก สร้างจิตส านึกท่ีตวับุคคลรับผิดชอบชัว่
ดีอะไรควรท า อะไรไม่ควรท า มองวา่การทุจริตเป็นเร่ืองน่ารังเกียจเป็นการเอาเปรียบสงัคมและสงัคมไม่
ยอมรับ 

2 ยทุธศาสตร์การป้องกนัดว้ยการเสริมสร้างสงัคมธรรมาภิบาล เพ่ือเป็นระบบป้องกนัการทุจริต เสมือนการ 
สร้างระบบภูมิตา้นทานแก่ทุกภาคส่วนในสงัคม

3 ยทุธศาสตร์การปราบปราม เพ่ือปฏิรูประบบและกระบวนการ จดัการต่อกรณีการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
ให้สามารถเอาตวัผูก้ระทาความผิดมาลงโทษได ้ซ่ึงจะท าให้เกิด ความเกรงกลวั ไม่กลา้ท่ีจะกระท าการทุจริตข้ึน
อีกในอนาคต
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ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) สภาขบัเคล่ือนการปฏรูิป
ประเทศได้ก าหนด
• สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปแห่งชาติ วางกรอบยทุธศาสตร์ชาติ ในระยะ ๒๐ ปี โดยมีกรอบวสิัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ 

ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” คติพจน์ประจ าชาติวา่ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” 

ประกอบดว้ย ๖ ยทุธศาสตร์ คือ 

• ยทุธศาสตร์ท่ี ๑ ความมัน่คง 

• ยทุธศาสตร์ท่ี ๒ การสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

• ยทุธศาสตร์ท่ี ๓ การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน 

• ยทุธศาสตร์ท่ี ๔ การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสังคม 

• ยทุธศาสตร์ท่ี ๕ การสร้างการ เติบโตบนคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และ

• ยทุธศาสตร์ท่ี ๖ การปรับสมดุลและพฒันาการบริหารจดัการ ภาครัฐ
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ยุทธศาสตร์ที ่๖ การปรับสมดุลและพฒันาการบริหารจัดการ ภาครัฐ ได้กาหนดกรอบ
แนวทางทีส่ าคญั ๖ แนวทาง ประกอบด้วย 
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• (๑) การปรับปรุง การบริหารจดัการรายไดแ้ละรายจ่ายของภาครัฐ 

• (๒) การพฒันาระบบ การให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 

• (๓) การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดท่ีเหมาะสม

• (๔) การวางระบบ บริหารงานราชการแบบบูรณาการ 

• (๕) การพฒันาระบบบริหารจดัการก าลงัคนและพฒันาบุคลากรภาครัฐ ในการปฏิบติัราชการ 

• (๖) การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

• (๗) การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัให้มีความชดัเจน ทนัสมยั เป็นธรรม และสอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบั
สากลหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ ตลอดจนพฒันาหน่วยงานภาครัฐและบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีเสนอความเห็นทางกฎหมายให้มี
ศกัยภาพ



แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

• ก าหนดในยทุธศาสตร์ท่ี ๖ การบริหารจดัการภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรมา
ภิบาลในสงัคมไทย

• ไดก้ าหนดกรอบ แนวทางการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและคอร์รัปชนั มุ่งเนน้การส่งเสริม และ
พฒันาปลูกฝังค่านิยม วฒันธรรม วธีิคิดและกระบวนทศัน์ใหค้นมีความตระหนกั มีความรู้เท่าทนัและ มีภูมิ
ตา้นทานต่อโอกาสและการชกัจูงใหเ้กิดการทุจริตคอร์รัปชนัและมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติ 
มิชอบ รวมทั้งสนบัสนุนทุกภาคส่วนในสงัคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบรามการทุจริต 
และ มุ่งเนน้ใหเ้กิดการส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชน เพื่อเป็นการตดัวงจรการทุจริตระหวา่ง
นกัการเมือง ขา้ราชการ และนกัธุรกิจออกจากกนั ทั้งน้ี การบริหารงานของส่วนราชการตอ้งมีความโปร่งใส
และตรวจสอบได้
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โมเดลประเทศไทยสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน (THAILAND ๔.๐) 
• เป็นโมเดลท่ีนอ้มน าหลกั ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิดหลกัในการบริหารประเทศ ถอดรหสัออกมาเป็น ๒ 

ยทุธศาสตร์ ส าคญั คือ 

• (๑) การสร้างความเขม้แขง็จากภายใน (Strength From Within) และ 

• (๒) การเช่ือมโยงกบัประชาคม

• เนน้การปรับเปล่ียน ๔ ทิศทางและเนน้ การพฒันาท่ีสมดุลใน ๔ มิติ มิติท่ีหยบิยก คือ การยกระดบัศกัยภาพและคุณค่าของ
มนุษย ์(Human Wisdom) ดว้ยการพฒันาคนไทยให้เป็น “มนุษยท่ี์สมบูรณ์” ผา่นการปรับเปล่ียนระบบนิเวศน์ การเรียนรู้เพื่อ
เสริมสร้าง แรงบนัดาลใจ บ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝังจิตสาธารณะ ยดึประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง มีความซ่ือสตัย ์
สุจริต มีวินยั มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ 

• เนน้การสร้างคุณค่าร่วม และค่านิยมท่ีดี คือ สงัคมท่ีมี ความหวงั (Hope) 

• สงัคมท่ีเป่ียมสุข (Happiness) 

• และสงัคมท่ีมีความสมานฉนัท ์(Harmony)
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ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสงัคมไม่ทนต่อการทุจริต

กลยทุธ์ท่ี 1 ปรับฐานความคิด ทุกช่วงวยัตั้งแต่ปฐมวยัเป็นตน้ไปให้สามารถแยกระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม

กลยทุธ์ท่ี ๒ ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสงัคมเพื่อตา้นทุจริต

กลยทุธ์ท่ี ๓ ประยกุต ์หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเคร่ืองมือตา้นทุจริต 

กลยทุธ์ท่ี ๔ เสริมพลงัการมีส่วนร่วมของชุมชน และบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อตา้นการทุจริต
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ทฤษฎ ีความหมาย และรูปแบบของการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (CONFLICT OF INTERESTS)

• ค าวา่ Conflict of Interests มีผูใ้หค้  าแปลเป็นภาษาไทยไวห้ลากหลาย เช่น “การขดักนัแห่ง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม”

• “ประโยชน์ส่วนตน (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลทัว่ไปในสถานะเอกชนหรือเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ ในสถานะเอกชนไดท้ ากิจกรรมหรือไดก้ระท าการต่างๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ 
พวก พอ้ง หรือของกลุ่มในสงัคมท่ีมีความสมัพนัธ์กนัในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอชีพ การท าธุรกิจ 
การคา้ การลงทุน เพ่ือหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นตน้”

24



• “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การท่ีบุคคลใดๆ ในสถานะท่ีเป็น เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ (ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ พนกังานรัฐวิสาหกิจ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงาน ของรัฐ) ไดก้ระท า
การใดๆ ตามหนา้ท่ีหรือไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีอนัเป็นการด าเนินการในอีกส่วนหน่ึงท่ีแยกออกมาจากการด าเนินการตามหน้าท่ีใน
สถานะของเอกชน การกระท าการใดๆ ตามหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จึงมีวตัถุประสงคห์รือมีเป้าหมายเพือ่ประโยชน์ของ
ส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมท่ีเป็นประโยชน์ของรัฐ

• “การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทบัซอ้น (Conflict of Interests) 
คือ การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาการใดๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีหรือความ
รับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคก์รของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ ของส่วนรวม แต่เจา้หนา้ท่ีของรัฐได้
มีผลประโยชน์ส่วนตนเขา้ไปแอบแฝง หรือเป็นผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียในรูปแบบ ต่างๆ หรือ น าประโยชน์ส่วนตนหรือ
ความสมัพนัธ์ส่วนตนเขา้มามีอิทธิพลหรือเก่ียวขอ้งในการใชอ้  านาจหนา้ท่ี หรือ ดุลพินิจในการพิจารณาตดัสินใจในการ
กระท าการใดๆ หรือด าเนินการดงักล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ ในทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ ส าหรับตนเองหรือ
บุคคลใดบุคคลหน่ึง”
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การทุจรติ

Corruption

ผลประโยชนท์บัซอ้น

Conflict of Interests

จรยิธรรม

Ethics
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JOHN LANGFORD และ KENNETH KERNAGHAN ได้จ าแนก
รูปแบบของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น ๙ รูปแบบ คือ
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